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NOGOES SOBRE RESPONSABILIDADE PENAL POR DANO AMBIENTAL

Conforme ja observamos, um mesmo ato ou omissdo que cause dano ambiental pode
resultar em consequéncias civis (recomposicdo, podendo reverter em indenizagdo),
administrativas (sangoes e restricdes impostas por representantes do poder executivo
— membro do SISNAMA) e, também, em consequéncias penais, se o fato for tipo penal.

A lei que trata dos crimes ambientais (e também de san¢Ges administrativas, como ja
citado) é a lei n2 9.605/1998.

A parte do direito que se ocupa dos crimes é denominada direito penal. E a 4rea do
direito que combate as infracGes penais (crimes), aplicando penas e medidas de
seguranga. Sao condutas consideradas de maior gravidade pela sociedade, que pdem
em risco a estabilidade social.

Para que um ato ou omissdo seja considerado crime, deve existir a descricdo da
conduta delituosa na lei, especificamente.

A matéria tratada pelo direito penal é de ordem publica e o Estado, representado para
esses fins pelo Ministério Publico (promotores de justica, ja citados), é o titular do
direito de perseguir o criminoso e lhe impor pena, nos termos da lei.

A lei penal trabalha com a descricdo da conduta e a atribuicdo de pena. Por exemplo:
“art. 121 do Cdodigo Penal — Matar alguém. Pena — reclusdo, de seis a vinte anos.”
Assim, ndo existe, propriamente, uma proibicdo. Mas, quem praticar a conduta
descrita na lei estara sujeito as penas previstas para ela.

No caso do dano ambiental, o § 32 do art. 225 da Constituicdo da Republica (ja citado
varias vezes) diz: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.”

A razdo de considerar alguns atos ou omissoes relativos ao ambiente como crimes esta
no que se convencionou chamar de piso vital minimo, ou seja, as condicGes minimas
para a sobrevivéncia digna do ser humano (educacdo, saude, trabalho, lazer,
seguranca, previdéncia social, protecao a maternidade, protecdo a infancia, assisténcia
aos desamparados...).

O conceito juridico de poluigao, como ja foi apontado, esta no inciso Ill do art. 32 da lei
n? 6.938/81: “lll - poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de
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atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-
estar da populacdo; b) criem condicGes adversas as atividades sociais e econdmicas; c)
afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢Ges estéticas ou sanitarias do
meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes
ambientais estabelecidos.”

E a definicdo de poluidor vem no inciso IV do mesmo artigo: “poluidor, a pessoa fisica
ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacdao ambiental.”

A lei n2 9.605/98, obedecendo a CR e a lei da PNMA, inova permitindo a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica. Também penaliza as pessoas fisicas que
podiam agir para evitar o crime ambiental e nao o fizeram.

Em direito penal, podemos ter as figuras do autor, coautor e do participe do crime
ambiental. Autor do crime é quem executa a conduta descrita na lei; coautor é quem
executa a conduta descrita na lei junto com outra pessoa e participe é quem, de
qualquer modo, concorre (contribui, coopera) para a realizagdo do crime.

As pessoas juridicas n3o é possivel prever pena privativa de liberdade (carcere,
cadeia), pelo simples fato de que as pessoas juridicas, como ja observamos, ndo tém
corpo fisico. As penas aplicaveis as pessoas juridicas em razdao de crime ambiental
serdo: multa, restricdo de direitos ou prestacdo de servicos a comunidade.

A multa é a pena pecuniaria, em dinheiro.

A pena de restricdo de direitos pode envolver: suspensdo da atividade; interdicdo
temporaria do estabelecimento, obra ou atividade; proibicdo de contratar com o Poder
Publico; proibicdo de receber subvencgdes, subsidios ou doag¢des do PP.

A pena de prestacdo de servicos a comunidade pode se dar na forma de: custeio de
programa/projeto ambiental; execucdo de obras de recuperacdo de areas degradadas;
manutencdo de espacos publicos ou contribuicdes a entidades ambientais ou culturais
publicas.

Em direito penal é comum existirem o que se denomina de norma penal em branco,
gue é util no caso dos crimes ambientais. A norma penal em branco é aquele texto de
lei em que a descricdo da conduta sobre a qual incide a sancao, é feita incompleto e
depende de ser completada com outra norma existente ou futura. E esse o caso do §
42 do art. 29 da lei n2 9.605/1998, que aumenta a pena se o crime (“Matar, perseguir,
cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria,
sem a devida permissdo, licenca ou autorizacdo da autoridade competente, ou em
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desacordo com a obtida.”) é praticado “contra espécie rara ou considerada ameacada
de extingdo.” Para o juiz de direito saber se deverd aumentar a pena aplicada ao réu,
devera consultar as normas do ente competente para estabelecer quais sdo as
espécies em extin¢do ou raras.

Outro exemplo estd no art. 54 da lei (“Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis
tais que resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoguem a
mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora.”) Para saber quais os
niveis maximos toleraveis deve-se consultar normas que os estabelecem (principio do
limite - imp0Oe dever ao poder publico a fixagdo de parametros minimos para emissdes
de particulas, ruidos, sons, destinacdo final de residuos sélidos, hospitalares e liquidos
etc. e estabelecimentos de padrées de qualidade — um dos instrumentos da PNMA),
como resolugdes do CONAMA, por exemplo.

Quando ocorre um crime ambiental, é o representante do Ministério Publico que deve
iniciar a acdo penal (legitimidade ativa), que terd por objetivo a comprovagdo ou nao
da conduta ambiental criminosa e a imposi¢ao de pena em caso de condenagao.

A ac¢do penal deve ser proposta no juizo do lugar em que o crime foi praticado
(competéncia para processar o degradador).

Em alguns casos, o processo criminal pode ser suspenso, condicionalmente (art. 89, lei
n2 9.099/1995). A isso se dd o nome de composicdo penal e é uma excepcionalidade.
Desse modo, se o crime praticado tiver pena minima prevista igual ou inferior a um
ano, o MP poderd propor a suspensdo, desde que o acusado ndo seja reincidente em
crime doloso (com intencdo de obter o resultado) e ndo esteja sendo processado por
outro crime. Se o acusado aceitar a proposta do promotor, o juiz dird as condi¢Ges que
devem ser seguidas no periodo de suspensdo (geralmente, a abstencdo de
determinada conduta ou restricdo de direito ou obrigacdo de fazer), que pode durar de
dois a quatro anos. No final do prazo estipulado, se as condicGes tiverem sido
satisfatoriamente cumpridas, sera extinta a punibilidade e o acusado estara liberado.
Caso ndo cumpra as condi¢cbes determinadas, o processo continuard. Pode,
eventualmente, caber a transagdo penal (art. 76, lei n? 9.099/1995), cumpridos certos
requisitos, em que o promotor vai negociar a pena com o acusado.

Os crimes ambientais em espécie sao a descrigdo das condutas que configuram o ilicito
penal ambiental, como no art. 30, por exemplo: “exportar para o exterior peles e
couros de anfibios e répteis em bruto, sem autorizacdo da autoridade ambiental
competente. Pena — Reclusdao, de 1 a 3 anos e multa.” Os crimes em espécie em
matéria ambiental estdo organizados na lei n? 9.605/1998 na seguinte ordem: crimes
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contra a fauna; crimes contra a flora; poluicdo e outros crimes; crimes contra o
ordenamento urbano e o patrimonio cultural e crimes contra administracdo ambiental.

Em alguns casos, nota-se certa incongruéncia ou incompatibilidade nas penas
estabelecidas na lei.

Por exemplo: para o crime previsto no art. 60 (Construir, reformar, ampliar, instalar ou
fazer funcionar, em qualquer parte do territdrio nacional, estabelecimentos, obras ou
servigos potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizagdo dos 6rgaos ambientais
competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes), a pena
é de detencdo, de, no minimo, um a, no maximo, seis meses, ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente. Ao passo que para o crime previsto no art. 65 (Pichar ou por
outro meio conspurcar edificagdo ou monumento urbano), a pena de detengdo
minima é de trés meses a um ano, e multa. Dada a gravidade dos riscos que aquele
gue pratica a conduta do crime do art. 60 e as possiveis consequéncias que pode gerar,
a pena é baixa demais, quando comparada a prevista para alguém que tenha a
conduta do art. 65.

Para os profissionais das areas técnicas, que tém grande probabilidade de atuarem em
estudos ambientais para procedimentos de licenciamento ambiental ou congéneres, é
importante saber que o art. 69-A da lei criminaliza a elaboracdo ou apresentacdo de
estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso,
inclusive por omissdo, prevendo pena de reclusdo de trés a seis anos e multa. Observe-
se, ainda, que a pena serd aumentada de um a dois tercos se houver danos
significativos ao meio ambiente em decorréncia do uso da informacdo falsa,
incompleta e enganosa prestada pelo profissional.

Isso se deve ao fato do instrumento do licenciamento ser um dos mais importantes na
prevencdo do dano ambiental e a relevancia do direito constitucional ao meio
ambiente saudavel e equilibrado para toda a sociedade.



